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INTRODUCTION

« Evaluation militante »



POURQUOI S'INTERESSER AU ROLE DES
ORGANISATIONS MILITANTES ?

Basé sur les faits et la science
(Evidence/science based)

A
Conseil Plaidoyer
(Advising) (Advocacy)

En coopération / a l'intérieur - ~ En confrontation / a I'extérieur
(Cooperation / Inside track) (Confrontation / Outside track)
Lobbying Activisme
(Lobbying) (activism)

v

Basé sur des intéréts et des valeurs
(Interest/values based)




POURQUOI S'INTERESSER AU ROLE DES

ORGANISATIONS MILITANTES ?

1) Si une politique
publique est
rarement, ou

Basé sur les faits et la science
(Evidence/science based)

3)...avec une
méthodologie
évaluative ?

partiellement
évaluée ...

Conseil
(Advising)

En coopération / a l'intérieur

Plaidoyer
(Advocacy)

En confrontation / a I'extérieur

(Cooperation / Inside track)

Lobbying
(Lobbying)

(Confrontation / Outside track)

Activisme
(activism)

2) ... est-ce qu’un
travail militant

Basé sur des intéréts et des valeurs
(Interest/values based)

peut couvrir cet
angle mort ?




CARACTERISTIQUES « D’EVALUATIONS MILITANTES »

|

« Evaluation militante » si ... :

1) METHODES

Mobilisation d’outils et de méthodes pour collecter et analyser des données sur les conséquences des politiques

2) VALEUR

Jugement de la valeur d’une politique publique (critere d’efficacité, pertinence, cohérence, etc.)

3) UTILITE

Des conclusions et des recommandations pour aider/influencer la décision

4 ) PLAIDOYER (HNSTANCE D/EVALUATION)
e



Use Methods Valuing

2L S E BT

& Rogers
Chelimsky
Fetterman
Pawson

-
@ -
% saven —

MacDonald

Social accountability Social inquiry Epistemology

Theory Tree described in Evaluation Roots (Alkin, 2004, 2012)




POURQUOI FAISONS-NOUS DE LEVALUATION ?

* A quel besoin une évaluation pour un
commanditaire public répond-elle ?

* Souvent un des 3 besoins suivants (Chelimsky,
1997):
- Evaluation for accountability ; redevabilité
- Evaluation for results ; résultats
- Evaluation for learning ; apprentissage

+ logique d’amélioration / transformation des politiques
publiques



POURQUOI LES ORGANISATIONS MILITANTES FONT-
ELLES DE EVALUATION ?

* Quelles finalités un plaidoyer militant avec une
forte dimension évaluative poursuit-il ?

1. l'évaluation militante qui vise a augmenter les
moyens ou l'effectivité d’une action publique pour
répondre a un probleme public

2. '’évaluation qui invite les pouvoirs publics a
transformer la politique publique




QUELS APPORTS DES ANALYSES MILITANTES ?

* Quels apports des plaidoyers militants avec une
forte dimension évaluative ?

1. Evaluer sans commande ni attente des acteurs publics
pour interpeller :
1. mettre a I'agenda un probléme public (ou sa « solution »)
2. combler un éventuel angle mort de I’évaluation des
politiques publiques
2. Cadrage sélectif d’'une dimension de la politique
publique qui pose probleme :
1. créerde la connaissance a partir de la voix des premieres
personnes concernées par les conséquences (déléteres)
d’une politique publique

2. juger au regard de valeurs militantes : la santé,
I’environnement, les droits humains, etc.



THEMATIQUES D’EVALUATIONS MILITANTES

* Exemples de démarches évaluatives

militantes
. Les politiques de maintien de l'ordre, de
b
détention ;  AMNETY @ IRERATORENTERMTONL
DES PRISONS

1. La reglementation environnementale; areenrescs

I1l. Les politiques de santé : &

V. Les politiques migratoires : TlaCimade__ B

reseauy

V.  Les politiques de mobilité : Jaction:
VI, Etc.


https://www.amnesty.fr/liberte-d-expression/actualites/droit-de-manifester-en-france
https://oip.org/analyse/pour-une-reforme-de-la-condition-carcerale/
https://www.greenpeace.fr/reglement-bois-de-lunion-europeenne-deux-ans-apres/

EVALUER ... LES POLITIQUES DE AMNESTY
DEFENSE ET DE SECURITE INTERNATIONAL

* 62 entretiens (autorités
publiques, syndicats de
police, préfectures,
manifestants, etc.), 4
observations de terrain,
une analyse documentaire

* ...qui questionnent |la
pertinence d’un usage
disproportionné de la force

UN DROIT, PAS UNE MENACE durant les manifestations

RESTRICTIONS DISPROPORTIONNEES A LA LIBERTE DE REUNION
PACIFIQUE SOUS COUVERT DE L'ETAT D'URGENCE EN FRANCE en F rance.



https://amnestyfr.cdn.prismic.io/amnestyfr/173a8ea8-ecf5-4917-b52b-437e4e38e188_ai_rapport_un+droit+pas+une+menace_fr-embargo+31-05-2017.pdf
https://www.amnesty.fr/liberte-d-expression/actualites/droit-de-manifester-en-france

EVALUER ... LES POLITIQUES
ENVIRONNEMENTALES GREENPEACE

Reglement Bois de * Observations dans
’lUnion européenne: plusieurs ports francais

deux ans apres | dela provenance des bois

* Alerte les autorités
administratives francaises
sur 'inefficacité de leurs
actions pour controler et
limiter les importations
de bois illégales.



https://cdn.greenpeace.fr/site/uploads/2017/02/RBUE-2-ans.pdf?_ga=2.17361721.1087590591.1512912320-1379817597.1501769020
https://www.greenpeace.fr/reglement-bois-de-lunion-europeenne-deux-ans-apres/

583 réponses a un
guestionnaire +
- /0 entretiens aupres de
Qu:#n:‘ﬂ'm?;ggﬁﬂ E travallleur-se-s du sexe et
A Nouveay» N, 24 entretiens ou focus

APRES s peue o ADAME X,

e groups

* ... alerte le ministere des

RAX Solidarités et de la Sante sur
EPROSTITUTION ? 'ensemble des effets
e ' indésirables de la

contre le « systéme

prostitutionnel » pénalisation des Clients.




H

> B ORERTORE NTERUATONA
EVALUER ... LES POLITIQUES DE DETENTION DE RIS

* Analyse documentaire de 12
mesures en vigueur dans les
prisons francaises

POUI' e Ije.fomle > * ... pour exposer les effets
o breoniioneiesplles indésirables de ces mesures et

comment celles-ci peuvent
contribuer a la récidive.

Note au ministere de la Justice, juin 2013



https://oip.org/analyse/pour-une-reforme-de-la-condition-carcerale/

# S )
OBSERVATORE INTERNATIONAL D’UNE VISION POSITIVE A UNE VISION NEGATIVE

DES PRISONS DE LA LOGIQUE D’'INTERVENTION*

o > Im
Réalisations Résultats : p:a c.ts. Impacts globaux
intermédiaries

Le revenu de
solidarité active (RSA) Les personnes
n’est plus versé aprés détenues ...

60 jours de prison ... Subissent

différentes formes )
... Se retrouvent ... sortent de prison

d’exploitation en
sans ressources ) ' sans ressources,
o détention ; . ..
. extérieures o favorisant la récidive
Les droits aux (obligation de

allocations chdmage « rendre service »)
s’interrompent au-dela
de 15 jours de
détention

*Reconstitution d’une logique d’intervention
négative a partir du rapport de I'OIP, p.16


https://oip.org/analyse/pour-une-reforme-de-la-condition-carcerale/

EVALUER ... ,
Ta Cimade____
LES POLITIQUES MIGRATOIRES

* Lidée phare de ce rapport est

: \ \\‘ \\\\\\T\\;\?\ § Z d 7 I I t II b d -t 7 t I
5&\\\ ' «aiiiustrer tabsurdite et i€

| LA MACHINE INFERNALE caractere répressif du

N o P
\DE L'ASILE EUROPEEN .
RN\ L]

A R RN

ET EXCLURE : ANALYSE DES IMPACTS D 'UNE PROCEDURE reg e I I I e n u I n ))

* ..ens’intéressant a
’(in)efficacité du reglement
(au sens des autorités et des
taux d’expulsion).




AR

EVALUER ... LES POLITIQUES DE MOBILITE FUB

le vélo au quotidien

Les aides _ o
* Focus sur les aides au transport aérien
au transport
aérien * ...pour recenser les impacts en termes d’emplois
, et de compétitivité de la suppression de la niche
Dommageables au climat . i . .
52 o] fiscale « kérosene » pour les vols intérieurs.

* Focus sur I'environnement cyclable et la perception de
0 . son évolution
% \)Barometre

\=// des villes TN ... « Les résultats du Barometre des villes cyclables
fournissent aux services techniques des collectivités et
aux responsables politiques un retour d'information
concret sur l'accueil de leur politique vélo par les

FUB usagers et des indications utiles pour les accompagner

le vélo au quotidien dans la prise de décision »




EVALUER ... LES POLITIQUES DE MOBILITE

uB

le vélo au quotidien

Lyon
~ 4439 contributions
’ 3.51
’
L4 PLUTOT FAVORABLE

-—tu W

C D C

351 3.20 3.54

-

RESSENTI SECURITE CONFORT
GLOBAL

~

] C C +44%

3.64 367

EFFORT DE LA SERVICES EVOLUTION ET
VILLE STATIONNEMENT DONNEES

@ Cliquez sur un théme pour consulter tous les résuitats.

Tous les notes sont indiquées sur 6 points.
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DEMARCHE EVALUATIVE MILITANTE

Enquéte sur l'impact

de la loi du 13 avril 2016
contre le « systéme
prostitutionnel »

“JE NE T
A\ s QUELANUITp
A NOUVEAU ”

APRES sp ptme

RAVAILLE

E PEUR

ETEE

MADAME
ARREsrAm:’

.....

Que pensent les
travailleur.se.s du sexe de la
loi prostitution ? Enquéte sur
I"impact de la loi du 13 avril
2016 contre le « systeme
prostitutionnel »

« Contre-évaluation » de la loi
contre le « systeme
prostitutionnel »




CAS D’ETUDE : LOI PROSTITUTION (EXTRAITS)

Loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte
contre le systeme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées.

Responsabilisation des clients :
@ ils sont désormais passibles d’une contravention
V de 1500 euros. Les moyens de lutte contre les réseaux
et proxénétes sont également renforcés
H -

Mesures de protection et d’accompagnement :
un parcours de sortie de la prostitution est crée,
financé par un fonds dédie.




DEMARCHE EVALUATIVE INSTITUTIONNELLE

Evaluation de la loi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le
systeme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées

/——

INSPECTION GENERALE
INSPECTION GENERALE DES AFFAIRES

SOCIALES

INSPECTION GENERALE DE LA JUSTICE
DE L' ADMINISTRATION

N° 2019-032 N° 19034-R N°074-19
07
g g
nspection
= générale
. Inspection Générale . lllll de la Justice
des affaires sociales WA UEEER
A R

Evaluation de la loi du 13 avril
2016 visant a renforcer la lutte
contre le systeme
prostitutionnel et a
accompagner les personnes
prostituées.

Les inspections générales des
affaires sociales (IGAS), de
I'administration (IGA) et de |la
justice (1GJ) ont été chargées
de réaliser le bilan d’étape
prévu par la loi.



UNE CONTROVERSE EVALUATIVE EN 4 TEMPS

e 2016 - Loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la

I m lutte contre le systeme prostitutionnel et a
ST accompagner les personnes prostituées. Dont un

article prévoyait son évaluation a 2 ans.

2018 - Processus militant : Que pensent les
travailleur.se.s du sexe de la loi prostitution ?
Enquéte sur I'impact de la loi du 13 avril 2016 contre
le « systeme prostitutionnel »

e 2019-2020 - Processus institutionnel : Evaluation de
la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer |la lutte
contre le systeme prostitutionnel et a accompagner
les personnes prostituées

REPONSES
A LEVALUATION

DE LA LOI DE 2016 2020 - Processus militant : Réponses a |'évaluation
« institutionnelle » publiée en 2019




DEMARCHE EVALUATIVE MILITANTE

* « Le groupe d’associations s’est dit : “il nous faut des éléments
pour pouvoir dire si leur évaluation est bonne ou pas. A tous les
coups, dans une évaluation du gouvernement, ils ne vont pas
aller voir les premieres personnes concernées, a savoir les
travailleur-se-s du sexe. Donc nous ce qu’on va faire, c’est baser
notre travail d’enquéte et d’évaluation a partir de la voix des
premieres personnes concernées”. Jutilise le terme évaluation
de maniere tres large pour signifier : créer de la connaissance a
partir de la voix des premieres personnes concernées. » .

[Entretien avec la coautrice de I'enquéte de Médecins du monde,
chargée de recherche Sciences Po-CERI-CNRS, en 2019]




EVALUER SANS COMMANDE NI ATTENTE DES ACTEURS PUBLICS POUR
INTERPELLER

SOCIETE

Bilan sévere des effets de la loi de 2016 sur la

Se Nionde prostitution

L’enquéte de la chercheuse Héléne Le Bail, rendue publique jeudi, montre que la diminution du
nombre de clients contraint les prostituées a baisser leurs tarifs et a se mettre en danger.

n POLITIQUE ECO SOCIETE FAITSDIVERS MAVILLEv  SPORTS LOISIRS VIDEOS PODCASTS

Loi Prostitution : un bilan trés mitigé

@ > Faits divers | Par Louise Colcombet | 14 avril 2018, 7h45 | ¥ W @ 12

ACCUEIL > SOCIETE

-“ 0 Prostitution: «Il faut revenir sur cette loi de
b b pénalisation»
4 4

. INFO «20 MINUTES» Pendant deux ans, douze associations et deux chercheurs ont interrogé des travailleurs et
ml nut e S travailleuses du sexe pour évaluer I'impact de la loi pénalisant les clients sur leur quotidien. lIs livrent et décryptent pour «20
Minutes» les résultats de cette premiere étude...



DEUX LOGIQUES D’'INTERVENTION DISTINCTES

Les acteurs de I’instance d’évaluation ...

... cadrent la
démarche ... restituent les
évaluative dans résultats 3 S0
: r— ’; Y décision...
une logique I'instance oo
) N ) 7 . : ------------ . “‘ I
d’aide a la d’évaluation D influence % | :
décision : interne S | :
""""""" : ... prennenten |
T compte :
. I
Les organisations militantes ... .1 .. fontévoluer
: Iintervention 1
: Influence * :
... cadrent la . © externe |
. ... interpellent | :............ S L . __ I
démarche .
. . acteurs publics, >
évaluative dans [ . 1 s
. médias, société
une logique .
civile

d’influence




DEUX COLLECTES DE DONNEES DISTINCTES

. : . o Bénéficiaires
Décisionnaires Opérateurs Publics cibles finaux

Structures publiques

(ministéres, administrations,
forces de l'ordre, etc.)

Associations
. . Personnes prostituées

T DETRE ARmeecUR el Associations
A NOUVEAy» k.

‘rﬂ-un-‘,-;.","‘.mﬁ <
OUE PE‘@ENT LES —
TRAV« EURISE.S
D! E DE LA LOI
STITUTION ?
5 '
Enqui

—

Evaluation de la loi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le
systéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées

— >




DEUX COLLECTES DE DONNEES DISTINCTES

Décisionnaire , o Bénéficiaire
Opérateurs Publics cibles .
S s finaux

Structures publiques

(ministéres, administrations, Associations
forces de l'ordre, etc.)

Associations Personnes prostituées

QUE|PENSENT LES

TRAYAIBLEURSSE.S

D! EDE LA LOI
STITUTION ?

Enqu

dela 016

—

Evaluation de la loi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le
systéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées

“YUELA'NUIT DE
DETRE AnnErgiu
A NOUVEAY»

"‘""""':'*“:-J-‘




QUELLE INFLUENCE SUR LES RESULTATS ?

Quelle influence

Raisons d’étre Collectes de :
sur les résultats et

et cadrages données les
différents différentes recommandations

?




ACCORDS ET DESACCORDS EVALUATIFS (PENALISATION)

1 Abrogation du délit de racolage :
les personnes prostituées sont reconnues comme
des victimes et non plus comme des délinquantes.
Responsabilisation des clients :
@ ils sont désormais passibles d’une contravention
V de 1500 euros. Les moyens de lutte contre les réseaux
et proxénétes sont également renforcés

— RESULTATS RECOMMANDATIONS

Evaluation de la loi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le
systéme prostitutionnel et a

accompagner les personnes prostituées La contravention de recours a la Pas de recommandation
| — prostitution instaurée parlaloi =) spécifique, continuer a
. reste peu constatée respecter l'esprit de la loi
| e "i o smsce
Les rapports se citent et convergent sur ces points s
o T N J
La pénalisation des clients est Réformer le cadre légal
responsable de la dégradation Décriminaliser le travail du
des conditions de vie et de travail sexe : abroger la pénalisation
des travailleur-se-s du sexe. des clients.




ACCORDS ET DESACCORDS EVALUATIFS (PARCOURS DE
SORTIE)

Mesures de protection et d’accompagnement :
un parcours de sortie de la prostitution est créé,
finance par un fonds dédie.

" RESULTATS EXPLICATION RECOMMANDATIONS
Evaluation de la loi du 13 avril 2016
visant E‘:l- renforcer_la I.utte contfe le R , ,
accor:;:t;nr::lz?::?sl:;?lzzT;:rzts:ituées Des Crlteres d entrees et +autres recomma ndatio ns...
une mise en ceuvre
hétérogenes
Le parcours ne Lourdeur et lenteur du
concerne qu’un dispositif
nombre limité {l
. de perso nnes Les rapports se citent et convergent sur ces points Annuler I'obligation d’arrét de la
DETRE ARmErEs R au regard de V J prostitution pour accéder au
A NOUVEAy» 5 .
- son potentiel parcours de sortie

Une réponse inadaptée
sur certains points aux

%JE P EE.HITSIEESS situations et aux besoins
DUSEXE DE LA LOI des personnes

+ autres recommandations ...




SOMETIMES EVALUATIONS ARE CONCORDANT

1Tl 1. French law in 2001 : schools are obliged to
ASSEMBLEE propose sex education sessions (3 per year)
NATIONALE

2. Institutional evaluationin 2021

o e i s Education a la sexualité en milieu scolaire
ducation a la sexualité
en milieu scolaire

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

2. Activist evaluationin 2022

Survey on sex education sexuality education sessions in primary and

) secondary schools
Enquéte sur les séances

d’éducation a la sexualité au
college et au lycée




WHAT DIMENSION OF THE POLICY IS INVESTIGATED

The education system ... Students ... Students ...

... have a better
... implements the sexual health,

sexual health,
mandatory sex [r— [r——)1 Drevent

. . consent, sexist and .
education sessions . sexist and sexual
sexual violence )
violence.

... learn about




WHAT DIMENSION OF THE POLICY IS INVESTIGATED

___________ 1

I The education system ... | Students.... Students ...

I I

I | learn about ... have a better

I |.. offers the I 17 sexual health,
sexual health,

I | mandatory sex [r—  [—] Drevent

) . consent, and sexist .

I | education sessions . sexist and sexual
and sexual violence .

| violence.

|

|

| Main dimension £
| documented by
I the institutional
i evaluation

)
.
|z
H{E
_— —_— _— —_— _— —_— _— —_—




WHAT DIMENSION OF THE POLICY IS INVESTIGATED

I- | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | :MM: ] | ] | ] | ] | ] I
I Main dimensions l
| documented by the activist |
evaluation |
I Enquéte sur les séances
- o o o o o o o d'éducation a la sexualité au I
I I collége et au lycée
I The education system ... | Students.... Students ... |
|
I | ... have a better |
I offers the L learn about sexual health |
II .r.r.1andat0r sex ﬂ sexual health’ — prevent ’
I ) Y . consent, and sexist . I
| | education sessions I . sexist and sexual I
and sexual violence .

I i violence. I
]|

] | ] | ] | ] | ] | ] ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] l
I I

| Main dimension =
| documented by
I the institutional “
I evaluation ucation 2 la sexualité

scolaire

e e




WHAT DIMENSION OF THE POLICY IS INVESTIGATED

I- | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | :MM: ] | ] | ] | ] | ] I
I Main dimensions l
| documented by the activist |
evaluation |
I Enquéte sur les séances
- o o o o o o o d'éducation a la sexualité au I
I I collége et au lycée
I The education system ... | Students... Students ... |
|
I | ... have a better |
I offers the L learn about sexual health |
II .r.r.1andat0r sex ﬂ sexual health’ — prevent ’
I ) Y . consent, and sexist . I
| | education sessions I . sexist and sexual I
and sexual violence .
I i violence. I
]|
] | ] | ] | ] | ] | ] ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] | ] l
I ]

I Main dimension :Z
| documented by
| theinstitutional &
I evaluation Education 2 la sexualité

lieu scolaire

I
I Both evaluation « agree » = implementation is very

i bad + the activist one is going beyond and investigate
i effects and impact

J

e e




DEMARCHE EVALUATIVE MILITANTE

* « Nous voulions prendre une photo a un moment donné
d'une sociéetée qui n'applique pas ses lois et n'éduque pas
ses enfants, a travers cette enquéte, pour servir notre
plaidoyer. C'est aussi une enquéte éducative, pour
connaitre la loi et les cours que nous aurions dud avoir.
C'etait un moyen de mobiliser nos militants, de les
sensibiliser, de leur dire qu'ils auraient pu suivre ceci et
qu'ils ne l'ont pas eu”

[Entretien avec les autrices de 'enquéte de Nous Toutes, en
2024]



FAIRE DIALOGUER LES APPROCHES

Analyse
militante

 Comparer les résultats des évaluations militantes et
évaluations menées par/pour les autorités sous la forme de
synthese comparative ou via des conférences de consensus:

1. Faire des citoyen-ne-s, des journalistes et des acteurs publics
autant de destinataires susceptibles de s’approprier, suivre et
évaluer notre capacité collective a étre efficaces et pertinents

2. Multiplier les « regards évaluatifs » d’acteurs a la fois
institutionnels et militants pour documenter et enrichir les
connaissances construites a propos des effets des interventions



POUR ALLER PLUS LOIN

Point de vue

Qu’est-ce que I'analyse militante apporte a I'évaluation des
politiques publiques ?

Marc Tevini

DANS REVUE FRANCAISE D'ADMINISTRATION PUBLIQUE 2021/1 (N° 177), PAGES 83 A

96

REVUE FRANCAISE
D’ADMINISTRATION PUBLIQUE

RFAP

Accessible au lien suivant :
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-
administration-publique-2021-1.htm

L'évaluation

des politiques publiques,
entre nécessités gestionnaires
et exigences démocratiques

MERCI DE VOTRE ATTENTION K sk Loy



https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2021-1.htm
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